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Изменения НПА август 2022года
• Правительство РФ установило смягчающие дополнительные требования к исполнителям офсетных (со 

встречными инвестиционными обязательствами - ИФ) госконтрактов, следует из постановления 
Правительства РФ от 05.08.2022 № 1391 

• Сам документ вносит изменения в другое правительственное постановление, устанавливающие 
дополнительные требования к участникам госзакупок. Они устанавливаются только в случае закупок товаров, 
работ, услуг в сфере культуры и культурного наследия, градостроительной деятельности, дорожной 
деятельности, обороны и безопасности государства, использования атомной энергии, здравоохранения, 
образования, науки. Теперь в перечень госзакупок, для участников которых устанавливаются дополнительные 
требования, добавлены офсетные контракты. При этом в документе прописаны сами требования к 
участникам таких закупок.

• Так, участник закупки по офсетному контракту должен соответствовать одному из трех требований. В их числе -
опыт исполнения госконтракта или контракта с госкомпанией. При отсутствии такого опыта участник должен 
предоставить информацию о сумме выручки за последние пять лет либо информацию об объеме 
завершенных капитальных вложений за те же пять лет. Причем в обоих случаях этот показатель должен 
составлять не менее 20% от начальной (максимальной) цены контракта.

• Необходимость принятия таких доптребований Минфин РФ, занимавшийся разработкой документа, объяснял 
возможным отсутствием опыта в необходимом размере у участников закупок, по результатам которых 
заключаются офсетные контракты

• "В этой связи вместо дополнительных требований, предусмотренных 44-ФЗ, предлагается установить к 
участникам таких закупок специальные дополнительные требования, учитывающие особенности 
осуществления закупок, по результатам которых заключаются контракты со встречными инвестиционными 
обязательствами", - говорилось в пояснительной записке к проекту этого постановления.



Основные изменения 
• С 9 июля 2022 г. «работают» поправки к Закону № 44-ФЗ об 

обновленных правилах заключения «офсетных» контрактов

ФЗ № 231-ФЗ от 28 июня 2022 г. внесены следующие изменения в 

Закон № 44-ФЗ, вступившие в силу в общей массе с 9 июля 2022 года:

• 1) ч. 1 ст. 3 дополнена новыми пунктами 4.1 и 8.5, содержащими такие 

понятия, как «поставщик (подрядчик, исполнитель)» и «контракт со 

встречными инвестиционными обязательствами» (далее – офсетный 

контракт). Офсетный контракт заключается на поставку товара, 

оказание услуги и предусматривает встречные инвестиционные 

обязательства поставщика (исполнителя) по созданию, 

модернизации, освоению производства такого товара и (или) по 

созданию, ре-конструкции имущества (недвижимого имущества, или 

технологически связанного между собой недвижимого

и движимого имущества), предназначенного для оказания такой 

услуги;



Основные изменения
• 2) статья 111.4, регулирующая заключение офсетных контрактов, 

изложена в новой редакции. Среди основных изменений отметим 
следующие:

• – закупки на заключение офсетных контрактов осуществляются 
электронным конкурсом на основании акта высшего исполнительного 
органа госвласти субъекта РФ;

• – с 1 млрд до 100 млн снижен минимальный объем инвестиций по 
офсетному контракту;

• – если офсетный контракт будут заключать для нескольких субъектов РФ, 
то объем инвестиций будет составлять не менее 400 млн;

• – с 2024 года также добавят условие о максимальном количестве товара 
(объеме услуги) (не более30%), которое участник закупки в течение 1 
календарного года вправе предоставить иным заказчикам субъекта РФ 
напрямую по заключенному по п. 48 ч. 1 ст. 93 Закона No 44-ФЗ 
контракту.
Данное положение не применяется к таким контрактам с объемом 
свыше 1 млрд;



Последние новости
• - после заключения офсетного контракта информация подлежит включению в 

реестр единственных поставщиков товара, производство которого создается, 
модернизируется, осваивается, единственных исполнителей услуги, оказываемой
с использованием имущества, которое создается,
реконструируется;

• 3) п. 2 ч. 13.1 ст. 34 дополнен положениями о том, что срок оплаты по контрактам с 
гостайной должен составлять не более 20 рабочих дней;
4) п. 5.1 ч. 1 ст. 93 изменен таким образом, что приобретать у едпоставщика
разрешено теперь всем заказчикам, а не только медорганизациям, но только 
медизделия и расходники;
5) до 31 декабря 2022 г. будет возможно корректировать существенные условия 
контракта на поставку лекарств, медизделий, расходных материалов, при условии
увеличения количества и цены не более чем на 30%
(ст. 112 дополнена новой ч. 65.2);
6) на два года (до 31.12.2024) продлен срок действия условий осуществления 
предусмотренных ч. 66 и 67ст. 112 закупок для нужд Республики Крым и 
Севастополя.
С 1 января 2023 г. при проведении закупок товаров по ч. 12ст. 93 Закона No 44-ФЗ 
(электронные закупки малого объема) предусматривается заключение контракта 
с соответствующим всем требованиям извещения, подавшим
единственную заявку участником закупки.



Последние новости
• Утверждены особенности казначейского сопровождения 

для контрактов
Утверждены особенности казначейского сопровождения
для контрактов: с 12 июля и до конца 2022 года с 
поставщиками стройматериалов и оборудования, затраты 
на приобретение которых включены в смету на 
строительство, реконструкцию, капремонт, заказчики 
смогут рассчитываться напрямую, без открытия лицевого 
счета в Федеральном казначействе (Постановление 

Правительства РФ от 1 июля 2022 г. № 1182)



Интересные новости
• Переход государственных информационных систем (ГИС) 

на облачные технологии в рамках проектов «Гособлако» 
(государственная единая облачная платформа, ГЕОП) и 
«Гостех» (единая цифровая платформа) - потребует 
оптимизации госзатрат за счет диверсификации 
поставщиков с наиболее выгодными ценами за отдельные 
типы услуг

• Одним из способов оптимизации ресурсов в ИЭП называют 

внедрение принципа мультиоблачности (мультиклаудного
облака), при котором закупку услуг по хранению данных в 
облаке можно произвести у разных поставщиков, наиболее 
подходящих для этого, или закупить одну и ту же услугу у 
нескольких поставщиков.



Письмо Минфина России от 12.04.2022 № 24-01-07/31697

• На основании части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ при наличии 
предусмотренного данной нормой решения могут быть изменены любые 
существенные условия контракта, заключенного до 1 января 2023 года, если при 
исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта 
обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Обстоятельства 
непреодолимой силы являются одним из таких обстоятельств.

• Часть 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ образует специальное основание для 
изменения существенных условий контракта и не содержит ограничений 
пределов изменений, вносимых в условия контракта, в связи с чем размер 
увеличения может превышать соответствующие размеры, предусмотренные 
иными положениями Закона № 44-ФЗ, в частности в отношении цены контракта 
и срока исполнения контракта.

• Положениями Закона № 44-ФЗ не ограничивается возможность высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ предусмотреть в 
решении, указанном в части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, условия его 
применения, в том числе предусматривающие необходимость выполнения 
сторонами контракта определенных действий, при выполнении которых 
допускается изменение существенных условий контракта.



Письмо Минфина России от 12.04.2022 № 24-01-07/31697

• Предусмотренные в соответствие с частью 2 статьи 15 Закона № 46-ФЗ (https://t.me/zakupki44fz/6114) случаи 
осуществления закупок устанавливаются до 31.12.2022 года, заключение контракта в таких случаях должно быть 
осуществлено не позднее 31.12.2022 года. Срок исполнения таких контрактов определяются с учетом бюджетного 
законодательства РФ и может истекать после 31.12.2022.

• Принятая редакция части 2 статьи 15 Закона № 46-ФЗ не предусматривает возможность в случаях, установленных 
высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, осуществить закупку у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения муниципальных нужд. Минфином РФ разработан проект 
федерального закона (№ 99018-8 (https://sozd.duma.gov.ru/bill/99018-8)), который будет предусматривать данную 
возможность.

• Осуществление закупок, предусмотренных пунктами 5.1 и 5.2 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в порядке, 
установленным частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, не предусмотрена. При этом, Минфином разработан 
проект федерального закона, который будет предусматривать данную возможность.

• Минфином России рассматривается вопрос о подготовке предложений о временном освобождении заказчиков 
от обязанности руководствоваться при осуществлении закупок предельной ценой, определенной при 
нормировании закупок.

• Пунктом 5 ПП РФ от 29.03.2022 № 505  предусмотрена норма, которая носит рекомендательный характер для 
высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ (местных администраций), в части 
принятия мер, обеспечивающих включение в заключаемые ими в 2022 году государственные контракты 
(муниципальные контракты) условий об авансовых платежах в размерах, аналогичных размерам, установленным 
указанным постановлением для федерального бюджета. 



Спорные вопросы
• ВОПРОС: Подлежит ли списанию неустойка, начисленная в 2022 году по контракту, заключенному и 

исполненному в полном объеме в 2021 году, если к такому контракту заключалось дополнительное 
соглашение об изменении его цены с пропорциональным увеличением количества поставляемых товаров? 
Общая сумма начисленных неустоек не превышает 5 % цены контракта.

• ✅ ОТВЕТ: Согласно подп. «а» п. 2 Правил списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных 
поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, утв. постановлением 
Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 (далее — Правила),  списание начисленных и неуплаченных сумм 
неустоек (штрафов, пеней) осуществляется по контрактам, обязательства по которым исполнены в полном 
объеме, за исключением контрактов, по которым в 2015, 2016 и 2020 годах изменены по соглашению сторон 
условия о сроке исполнения контракта, и/или цене контракта, и/или цене единицы товара, работы, услуги, 
и/или количестве товаров, объеме работ, услуг, предусмотренных контрактами.

• В письме от 03.09.2020 № 24-03-07/77425  Минфин России указывал, что в случае если в 2020 году по 
соглашению сторон были изменены условия контракта о сроке его исполнения, и/или цене контракта, и/или 
цене единицы товара, работ, услуги, и/или количестве товаров, объеме работ, услуг, предусмотренных 
контрактом, то списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) по такому 
контракту не осуществляется.

• Однако если в рассматриваемом случае контракт был заключен и исполнен в 2021 году (не упоминается в 
подп. «а» п. 2 Правил). Следовательно, возможно списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек 
(штрафов, пеней) в полном объеме в соответствии с подп. «а» п. 3 Правил



Новые реалии

Что делать поставщику, который столкнулся с невозможностью исполнения своих обязательств по 
контракту? 

Необходимо четко отграничить ситуации, когда исполнение контракта невозможно в принципе 
(например, вследствие прекращения поставок иностранных товаров в РФ), от ситуаций, когда 
исполнение контракта сделалось убыточным, но не невозможным (например, вследствие роста цен 
из-за валютного скачка). 
Набор возможностей может быть разным в зависимости от того, идет ли речь об уже заключенном 
или еще только заключаемом контракте.



Новые реалии

I. Исполнение контракта невозможно

👉 Ситуация 1. Участник  выиграл аукцион, конкурс или запрос котировок. Контракт еще не заключен, но вы уже 
понимаете, что его исполнение невозможно вследствие вступления в силу международных санкций.

Проявления невозможности исполнения обязательств могут быть различными, например:

● поставляемый (или используемый для выполнения работ, оказания услуг) товар, поставляемый по контракту, больше 
не отгружается в РФ из-за международных санкций;
● невозможно произвести платеж за товар иностранному контрагенту вследствие ограничительных мер, которым 
подверглась банковская система.

✔️ Как действовать:

● обратиться в региональную Торгово-промышленную палату (ТПП) с просьбой засвидетельствовать обстоятельство 
непреодолимой силы (Обращаем внимание, что вам нужно будет доказать прямую причинно-следственную связь между 
принятием международных санкций и невозможностью исполнения контракта);
● уведомить заказчика о невозможности исполнения контракта вследствие действия обстоятельств непреодолимой силы 
и попросить его об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании ч. 1 ст. 36 Закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 36 Закона № 44-ФЗ в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы заказчик вправе 
отменить закупку в любой момент до заключения контракта.



Новые реалии

Ситуация 2. Вы заключили контракт, однако его исполнение стало невозможным из-за международных санкций.

✔️ Как действовать:

● обратиться в региональную ТПП с просьбой засвидетельствовать обстоятельство непреодолимой силы;
● уведомить заказчика о невозможности исполнения контракта вследствие действия обстоятельств непреодолимой силы (при 
этом обязательно нужно соблюдать порядок уведомления, предусмотренный контрактом).

После уведомления заказчика о действии обстоятельств непреодолимой силы возможны следующие сценарии:

● приостановление обязательств по контракту до тех пор, пока не прекратится действие обстоятельств непреодолимой силы 
(пеня за просрочку в этом случае в этом случае не взыскивается);
● расторжение контракта по соглашению сторон в связи с невозможностью его исполнения (штраф в этом случае с 
поставщика не взыскивается).

Утверждение о том, что в случае неисполнения контракта вследствие непреодолимой силы неустойка с поставщика 
(подрядчика, исполнителя) не взыскивается, основывается на ч. 9 ст. 34 Закона № 44-ФЗ: «Сторона освобождается от уплаты 
неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного 
контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны».



Новые реалии

Судебная практика подтверждает, что международные санкции относятся к числу обстоятельств 
непреодолимой силы.

Пример: Суд установил, что нарушение обществом сроков исполнения обязательств по 
государственному контракту явилось следствием введения правительственными актами 
Европейского Союза ограничений на оказание услуг и проведение работ, что в соответствии с п. 
9 ст. 34 Закона № 44-ФЗ освобождает сторону контракта от уплаты неустойки.

Суд установил, что нарушение обществом сроков исполнения обязательств по государственному 
контракту явилось следствием введения правительственными актами Европейского Союза 
ограничений на оказание услуг и проведение работ, что в соответствии с п. 9 ст. 34 Закона № 44-
ФЗ освобождает сторону контракта от уплаты неустойки.



Основные тенденции развития порядка заключения, изменения, 
расторжения государственного контракта, договора

• 1) Введение идеологии смарт – контрактов и 
электронного актирования

• 2)Завершение процессов работы со 
структурированными формами документов  
в части заключения, исполнения, 
расторжения, изменения контрактов, 
договоров



Форма контракта

Неструктурированная форма контракта  – сохраняется до 01.04.2023 года

НО:

Структированная форма контракта контракт  – как право  возникает с 1 октября 2022года(если 
извещение уже было структурировано)

Структурироованный контракт как обязанность – с 1 апреля 2023 года

Бумажный вариант контракта сохраняется, если не работает структурированная форма контракта



Изменения гражданского законодательства

• 18 марта 2019 года в России был принят ФЗ от 18.03.2019 № 
34-ФЗ «О внесении изменений в части первую, вторую и 
статью 1124 части третьей Гражданского кодекса 
Российской Федерации», вносящий поправки в 
Гражданский кодекс РФ о цифровых правах, которые 
вступили  в законную силу  с 1 октября 2019 года.

• В ГК РФ  вводятся  базовые положения, такие как: понятие 
«цифровое право», нормы о лице, которое признается 
обладателем цифрового права, нормы о форме сделки 
и требованиям к ней, также предусматриваются нормы об 
использовании смарт-контрактов.



Смарт-контракты – цифровой контракт

• Принцип действия смарт-контракта : 

• такие контракты записываются в виде кода в компьютерной программе, отслеживающей и 
обеспечивающей исполнение обязательств. Стороны сделки прописывают в таком контракте 
условия, а также санкции за их невыполнения. 

• Согласно новым положениям ГК РФ выражение лицом своей воли с помощью электронных или иных 
аналогичных технических средств, как например заполнение формы в сети «Интернет», 
приравнивается к простой письменной форме сделки. 

• Стороны сделки могут решить: прописать им все условия сделки или же только определенные части. 
От объема внесенных данных смарт-контракты подразделяются на:

• полностью автоматизированные, то есть абсолютно все условия сделки прописаны в программе;

• частично автоматизированные, то есть часть условий прописаны в программе, а часть на 
бумажном носителе.

• Подтверждение факта заключения договора в форме смарт-контракта, а также средства 
идентификации сторон будут определяться согласно общим положениям ФЗ. 

• Если смарт-контракту требуется взаимодействие со сторонними программами, организациями 
(например, банками), различными реестрами, то в данном случае используются специальные 
сервисы, с помощью которых смарт-контракт получает доступ к нужной информации в онлайн-
режиме.

•



Плюсы и минусы смарт-контрактов

• Смарт-контракты имеют преимущества перед обычными договорами, такие как:

• самоисполняемость, как главная цель данной технологии;

• прозрачность сделки, так как можно отследить все действия по исполнению смарт-
контракта;

• защита от внесения изменений, не утвержденных сторонами;

• возможность совершения сделок анонимно.

• Существуют и минусы, а именно:

• -Возможны ошибки и сбои в программе. Кто же в данном случае будет нести 
ответственность по смарт-контракту?

• -отсутствие детального урегулирования вопроса со смарт-контрактами, так как пока 
приняты лишь базовые положения;

• -отсутствие на данный момент судебной практики, в случае возникновения споров;

• -низкая распространенность в России, в связи с необходимостью дублирования 
большинства документов на бумажные носители, что противоречит идее смарт-
контрактов, которая заключается в том, чтобы уйти от бумаги в документообороте.



Формирование и подписание документов о приемке товаров 
(работ, услуг) в электронной форме

С 01.01.2020 г. заказчики и поставщики в рамках исполнения контрактов смогут воспользоваться функциональными 
возможностями ЕИС по формированию и подписанию документов о приемке ТРУ в электронной форме.

Письмом ФК и ФНС России от 18.12.2019 № 14-00-06/27476, №АС-4-15/26126@ даны разъяснения, что документы о 
приемке ТРУ, подписанные электронной подписью в ЕИС, признаются равнозначными документам на бумажном 
носителе, подписанным собственноручной подписью. Также отражен порядок передачи в налоговые органы 
универсального передаточного документа и счета-фактуры, сформированных и подписанных электронной 
подписью в ЕИС, в случае их истребования.

Для осуществления электронного документооборота в ЕИС при формировании и подписании документа о 

приемке ТРУ в процессе исполнения контракта рекомендуем заказчикам предусматривать в проекте контракта 
следующие условия:

• возможность оформления и обмена документами о приемке ТРУ в форме электронных документов, 
подписанных электронной подписью в ЕИС;

• представление в качестве первичных учетных документов, подтверждающих (сопровождающих) поставку 
товаров (передачу результатов выполненных работ, оказанных услуг), универсального передаточного документа 
(счета-фактуры), в том числе корректировочных документов к ним.

Подробная информация о данных функциональных возможностях системы представлена в руководствах 

пользователя заказчика и поставщика, расположенных в разделе "База знаний" личного кабинета пользователя ЕИС.
В рамках исполнения контрактов, заключенных ранее 01.01.2020 г., воспользоваться возможностями ЕИС по 
формированию и подписанию документов о приемке ТРУ в электронной форме можно в случае, если условиями 

контракта в качестве первичного учетного документа предусмотрен универсальный передаточный документ (счет-
фактура), при взаимном согласии сторон на обмен указанными документами в электронной форме в ЕИС.



Цели внедрения электронного акта выполненных работ



Электронный акт - инструмент своевременных 

платежей и достоверных данных о контракте



Статьи  закона, определяющие работу 

заказчиков  по контракту, договору

Заключение контракта – статьи 3, 34, 51

Изменение условий контрактов –статьи 34 , 95

Исполнение контрактов – ст.94

Расторжение контрактов –ст. 95



Статья 1. Сфера применения настоящего 
Федерального закона (с 08.01.2020 г.)

• 1. Закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и 

муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности

осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и 

прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других 

злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся:

• 1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

• 2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

• 3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются 

поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение 

недвижимого имущества или аренда имущества), от имени РФ, субъекта РФ или 

муниципального образования, а также бюджетным учреждением, ГУП, МУП либо 

иным юридическим лицом в соответствии с ч. 1, 2.1, 4 и 5 ст. 15 Закона (далее -

контракт);

• 3) заключения предусмотренных Законом контрактов;

• 4) …



Статья 3. Основные понятия, используемые в 
Законе (с 08.01.2020 г.)

• 8) государственный контракт, муниципальный контракт – договор, заключенный

гражданско-правовой договор, предметом которого являются поставка товара, 

выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого 

имущества или аренда имущества) и который заключен от имени РФ, субъекта РФ 

(государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) 
государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно 

государственных нужд, муниципальных нужд;

• 8.1) контракт – государственный или муниципальный контракт либо гражданско-

правовой договор, предметом которого являются поставка товара, выполнение 

работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или 

аренда имущества) и который заключен бюджетным учреждением, ГУП или МУП либо 

иным юридическим лицом в соответствии с ч. 1, 2.1, 4 и 5 ст. 15 Закона;

• 8.2) контракт жизненного цикла – контракт, предусматривающий поставку товара или 

выполнение работы (в том числе при необходимости проектирование ОКС, 

конструирование товара, который должен быть создан в результате выполнения 

работы), последующие обслуживание, при необходимости эксплуатацию в течение 

срока службы, ремонт и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в 

результате выполнения работы ОКС или товара;



Основные изменения  терминологического аппарата(ст. 3)

контракт на поставку товаров, необходимых для 
нормального жизнеобеспечения граждан

контракт, предусматривающий поставку продовольствия, средств, необходимых для оказания 
скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или 
неотложной форме, лекарственных средств, топлива, отсутствие которых приведет к нарушению 
нормального жизнеобеспечения граждан



Основные изменения в терминологический аппарат (ст. 3)

отдельный этап исполнения контракта

часть обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении которого 
контрактом установлена обязанность заказчика обеспечить приемку (с оформлением в 
соответствии с настоящим Федеральным законом документа о приемке) и оплату поставленного 
товара, выполненной работы, оказанной услуги



Новая терминология(введен ФЗ №231 от 28.06.2022г)

контракт со встречными инвестиционными обязательствами(офсетный 
контракт)

контракт на поставку товара, оказание услуги, заключенный в соответствии со статьей 111.4 
настоящего Федерального закона и предусматривающий встречные инвестиционные 

обязательства поставщика (исполнителя) по созданию, модернизации, освоению производства 
такого товара и (или) по созданию, реконструкции имущества (недвижимого имущества или 
недвижимого имущества и движимого имущества, технологически связанных между собой), 

предназначенного для оказания такой услуги;



Стратегические изменения
Возможность изменения  существенных условий в случаях установленных 
законом

Включение в условия контракта условие об удержании суммы неустойки из 
оплаты контракта

Большие возможности для  работы с контрактами  жизненного цикла

Замена типовых контрактов на типовые условия



Сроки вступления в силу основных новаций

Цифровой реестр контракт, автоконтроль данных о контракте – с 01.10.2022 (с 2023 года)

Ускорение платежей на основе реестра контрактов – с 01.07.2022года

Взаимосвязь данных о реестре контрактов и данных бухгалтерии –с 01.01.2022 года

Юридическая значимая электронная переписка и претензионная работа в электронном виде в 
ЕИС – с 1.07.2022года



Контракт (ст. 34)
1. Контракт заключается на условиях, предусмотренных:

• извещением об осуществлении закупки или приглашением принять 

участие в определении ППИ, 

• документацией о закупке, 

• заявкой УЗ, с которым заключается контракт.

В случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона, контракт должен 

содержать порядок определения количества поставляемого товара, 

объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании 

заявок заказчика (с 01.07.2019 г. – закупки за единицу ТРУ)



Контракт (ст. 34)
2. При заключении контракта указывается, что 

цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случае, 

предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона, указываются 

цены единиц ТРУ и максимальное значение цены контракта, а также в случаях, установленных 

Правительством РФ, указываются 

ориентировочное значение цены контракта либо 

формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в 

документации о закупке извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в 

случае, если Законом предусмотрена документация о закупке).

При заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, 

за исключением случаев, предусмотренных ст. 34 и ст. 95 Закона. В случае, если проектом 

контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения, цена каждого этапа 

устанавливается в размере, сниженном пропорционально снижению НМЦК участником закупки, 

с которым заключается контракт.

Принято Постановление Правительства РФ от 13.01.2014 г. № 19 «Об установлении случаев, в 

которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и 
максимальное значение цены контракта»



ПП РФ от 13.01.2014 г. № 19
В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона 44-ФЗ Правительство РФ постановляет:

• Установить, что при заключении контракта в документации о закупке указываются формула 

цены и максимальное значение цены контракта в следующих случаях:

o заключение контракта на предоставление услуг обязательного страхования, 

предусмотренного федеральным законом о соответствующем виде обязательного 

страхования;

o заключение контракта на предоставление агентских услуг при условии установления в 

контракте зависимости размера вознаграждения агента от результата исполнения 

поручения принципала;

o заключение контракта на предоставление услуг по оценке недвижимого имущества 

при условии установления в контракте пропорционального отношения размера 

вознаграждения оценщика к оценочной стоимости подлежащего оценке имущества;

o заключение контракта, предметом которого является одновременно выполнение работ 

по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию ОКС, в порядке и на 

основаниях, предусмотренных ПП РФ от 12.05.2017 г. № 563… ;

o закупка моторного масла, в том числе авиационного и автомобильного бензина.



Изменения в  ПП РФ от 13.01.2014 г. № 19
• Постановлением  Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. N 2545 внесли в Перечень, установленный 

постановлением Правительства РФ от 13.01.2014 N 19, новую позицию, относящуюся к случаям заключения на срок 

не менее чем три года контрактов, в том числе контрактов жизненного цикла, предметом которых является 

поставка, сервисное обслуживание и (или) ремонт:

• ● железнодорожного подвижного состава;

• ● транспортных средств метрополитена;

• ● внеуличного транспорта и городского наземного электрического транспорта;

• ● автобусов, приводимых в движение исключительно электрическим двигателем и тяговой батареей, заряжаемой 

исключительно от внешнего источника электроэнергии.

• При этом начальная (максимальная) цена таких контрактов должна быть равной или более 1 млрд руб.

• Кроме этого, заказчикам, руководствующимся в своей деятельности Законом N 223-ФЗ, при заключении или 

изменении договоров на поставку, и (или) сервисное обслуживание, и (или) ремонт локомотивов, пассажирских 

вагонов локомотивной тяги и мотор-вагонного подвижного состава начиная с 2021 года рекомендовано:

• ● учитывать необходимость индексации цены договора с использованием базового прогноза индекса цен 

производителей промышленной продукции (без продукции топливно-энергетического комплекса) 

Минэкономразвития России;

• ● исключить ограничение размера индексации цены договора;

• ● установить неиндексируемую составляющую цены договора на уровне не более 0,1%;

• ● предусмотреть в условиях формирования цены договора ее корректировку на фактические значения индексов, 

входящих в формулу индексации цены договора, за предыдущий год.



Вариант формулы цены для поставки топлива

• 2.1. Максимальное значение цены Контракта (ЦК𝒎𝒂𝒙) представляет собой цену Контракта, предложенную 

Поставщиком по результатам электронного аукциона (протокол подведения итогов электронного аукциона № ___ от 

«___» _______ 2018 г.) и составляет _________ (____________) рублей, в том числе НДС _____% ___рублей (или НДС - не 

предусмотрен, с обязательным указанием основания освобождения Поставщика от уплаты НДС).

• 2.2. Оплата по настоящему Контракту осуществляется путём перечисления денежных средств на расчётный счёт 

Поставщика за фактически поставленный товар на основании счета (счета-фактуры) и товарной накладной, 

подписанной Сторонами, по следующей формуле цены Контракта:

ЦК =

𝑖=1

𝑛

Ц𝑖 × О𝑖

• где ЦК – цена Контракта, определённая с использование настоящей формулы, которая не может превышать 

максимальное значение цены контракта (ЦК ≤ ЦК𝑚𝑎𝑥);

• Ц𝑖 – отпускная цена Поставщика за единицу поставляемого Товара в месяце (периоде) поставки, указываемая 

Поставщиком в товарной накладной;

• О𝑖 – объём поставляемого Товара в месяце (периоде) поставки;

• i – начальное значение, равное соответствующему значению суммируемых величин (Ц𝑖 × О𝑖) за 1 месяц поставки 

Товара;

• n – конечное значение, равное значению суммируемых величин за n месяцев (периодов) поставки.



Контракт (ст. 34)
4. В контракт включается обязательное условие об ответственности

заказчика и ППИ за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств, предусмотренных контрактом.

5. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения 

или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, ППИ вправе потребовать уплаты 

неустоек (штрафов, пеней). Такая пеня устанавливается контрактом 

в размере 1/300 действующей на дату уплаты пеней ключевой 

ставки ЦБ РФ от не уплаченной в срок суммы и начисляется за 

каждый день просрочки. Штрафы начисляются за ненадлежащее 

исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом. 

Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, 

установленном Правительством РФ.



Контракт (ст. 34)

С 9 сентября 2017 года действует Постановление Правительства РФ от 

30.08.2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил определения размера 

штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения 

заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом (за исключением просрочки 

исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день 

просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений 

в постановление Правительства РФ от 15.05.2017 г. № 570 и признании 

утратившим силу постановления Правительства РФ от 25.11.2013 г. № 

1063».



Ответственность заказчика и 
исполнителя по контракту (ст. 34) 

6. В случае просрочки исполнения ППИ обязательств (в том числе 

гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в 

иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения ППИ 

обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет ППИ 

требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

7. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения ППИ 

обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, 

следующего после дня истечения установленного контрактом срока 

исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере 

1/300 действующей на дату уплаты пени ключевой ставки ЦБ РФ от 

цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему 

обязательств, предусмотренных контрактом и фактически 

исполненных ППИ, за исключением случаев, если законодательством 

РФ установлен иной порядок начисления пени. 



Ответственность заказчика и исполнителя по контракту 
(ст. 34) 

8. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
ППИ обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 
исполнения ППИ обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом 
в порядке, установленном Правительством РФ, за исключением случаев, если 
законодательством РФ установлен иной порядок начисления штрафов. 

В соответствии с изменениями, внесенными в ч. 42.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, 
начисленные контрагенту, но не списанные заказчиком суммы неустоек в связи с 
неисполнением или ненадлежащим исполнением в том числе в 2021 году обязательств, 
предусмотренных контрактом, подлежат списанию в случаях и порядке, которые 
установлены Правительством РФ.

Федеральный закон от 30.12.2021 № 476-ФЗ

Указанные изменения вступили в силу 30 декабря 2021 года. 



Списание неустоек
• Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2021 г. № 2594 внесены изменения в утвержденные 

постановлением Правительства РФ от 4 июля 2018 г. № 783 правила осуществления заказчиком списания сумм 
неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных 
заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015, 2016 и 2020 годах обязательств, 
предусмотренных контрактом . 

• Действие Правил распространили на 2021 год. Аналогичные изменения Федеральным законом от 30.12.2021 № 
476-ФЗ также внесены и в ч. 42.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 

• Правила также дополнены положением о том, что списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек 
осуществляется по контрактам, обязательства по которым исполнены в полном объеме, за исключением 
контрактов, по которым в 2021 году обязательства не были исполнены в полном объеме в связи с существенным 
увеличением в 2021 году цен на строительные ресурсы, повлекшем невозможность исполнения контракта 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

• При этом в случае, если неуплаченные неустойки начислены вследствие неисполнения подрядчиком 
обязательств по контракту в связи с существенным увеличением в 2021 году цен на строительные ресурсы, 
повлекшем невозможность исполнения контракта подрядчиком, заказчик осуществляет списание начисленных 
и неуплаченных сумм неустоек в период с даты заключения контракта до даты представления предложения 
подрядчика об изменении существенных условий контракта в связи с существенным увеличением цен на 
строительные ресурсы, подлежащие поставке и (или) использованию при исполнении такого контракта, с 
приложением информации и документов, обосновывающих такое предложение. Также определено, что 
основанием для принятия решения о списании неустойки является заключение сторонами контракта 
соглашения об увеличении цены контракта в соответствии с положениями постановления Правительства РФ от 
09.08.2021 № 1315. 

• Постановление № 2594 вступило в силу 8 января 2022 г., а положения Федерального закона от 30.12.2021 № 476-
ФЗ заработали раньше – с 30 декабря 2021 г.



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042

• Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил 

определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения 

заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за 

исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 15.05.2017 г. N 570 и признании утратившим силу 

постановления Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 г. N 1063»

• Утверждаются: 

o Правила определения размера штрафа, с заказчика, и поставщика, …, 

o изменения, которые вносятся в постановление Правительства РФ от 15.05.2017 г. № 570 

«Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов 

капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно …».



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 
1042

• 1. Правила устанавливают порядок определения в контракте:

o размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение 
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за 
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных 
контрактом;

o размера штрафа, начисляемого за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение ППИ обязательств, предусмотренных контрактом, за 
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе 
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

• 2. Размер штрафа устанавливается контрактом в соответствии с п. 3-9 
Правил, за исключением случая, предусмотренного п. 13 Правил, в том 
числе рассчитывается как процент цены контракта, или в случае, если 
контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент 
этапа исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042

• 3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения ППИ обязательств, 

предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том 

числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа 

устанавливается в следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных п. 4 - 8 

Правил):
Цена контракта (этапа) Размер штрафа, % цены контракта 

(этапа)

не превышает 3 млн. руб. 10%

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5%

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 1%

от 100 млн. руб. до 500 млн. руб. (включительно) 0,5%

от 500 млн. руб. до 1 млрд. руб. (включительно) 0,4%

от 1 млрд. руб. до 2 млрд. руб. (включительно) 0,3%

от 2 млрд. руб. до 5 млрд. руб. (включительно) 0,25%

от 5 млрд. руб. до 10 млрд. руб. (включительно) 0,2%

превышает 10 млрд. руб. 0,1%



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042

• 4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 

ППИ обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по 

результатам определения ППИ в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 

Закона 44-ФЗ, за исключением просрочки исполнения 

обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в 

размере 1% цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и 

не менее 1 тыс. рублей.



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042

• 5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения ППИ обязательств, 

предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным 

участником закупки в случаях, установленных Законом), предложившим наиболее высокую 

цену за право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, 

установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки исполнения 

обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и 

устанавливается в следующем порядке:

• а) в случае, если цена контракта не превышает НМЦК:

Цена контракта
Размер штрафа, % цены 

контракта

не превышает 3 млн. руб. 10% НМЦК

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5% НМЦК

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 1% НМЦК



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. 
№ 1042

• б) в случае, если цена контракта превышает НМЦК:

Цена контракта
Размер штрафа, % цены 

контракта

не превышает 3 млн. руб. 10% цены контракта

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5% цены контракта

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 1% цены контракта



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 

1042

• 6. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 

ППИ обязательства, предусмотренного контрактом, которое не 

имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается 

(при наличии в контракте таких обязательств) в следующем 

порядке:

Цена контракта (этапа) Размер штрафа, руб.

не превышает 3 млн. руб. 1000 руб.

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5000 руб.

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 10 000 руб.

превышает 100 млн. руб. 100 000 руб.



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042

• 7. За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по 

выполнению видов и объемов работ по строительству, 

реконструкции ОКС, которые подрядчик обязан выполнить 

самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих 

обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в 

размере 5% стоимости указанных работ.

• 8. В случае если в соответствии с ч. 6 ст. 30 Закона контрактом 

предусмотрено условие о гражданско-правовой ответственности 

ППИ за неисполнение условия о привлечении к исполнению 

контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, 

СОНКО в виде штрафа, штраф устанавливается в размере 5% 

объема такого привлечения, установленного контрактом.



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042

• 9. За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 

исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер 

штрафа устанавливается в следующем порядке:

Цена контракта Размер штрафа, руб.

не превышает 3 млн. руб. 1000 руб.

от 3 млн. руб. до 50 млн. руб. (включительно) 5000 руб.

от 50 млн. руб. до 100 млн. руб. (включительно) 10 000 руб.

превышает 100 млн. руб. 100 000 руб.



Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042

• 10. Утратил силу.

• 11. Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение ППИ обязательств, предусмотренных 

контрактом, не может превышать цену контракта.

• 12. Общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее 

исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных 

контрактом, не может превышать цену контракта.

• 13. В случае если законодательством РФ установлен иной порядок 

начисления штрафа, чем порядок, предусмотренный Правилами, 

размер такого штрафа и порядок его начисления 

устанавливается контрактом в соответствии с законодательством 

РФ.



Контракт (ст. 34)

9. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), 

если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие 

непреодолимой силы или по вине другой стороны. 



Контракт (ст. 34)
10. Допускается При проведении конкурсов допускается заключение контрактов с несколькими УЗ на:

o поставки технических средств реабилитации инвалидов, 

o создание нескольких произведений литературы или искусства, 

o выполнение научно-исследовательских работ, в том числе на выполнение составляющих один предмет 
контракта (один лот) двух и более НИР в отношении одного предмета и с одними и теми же условиями 
контракта (далее - поисковая НИР),

o оказание услуг в сфере образования или услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению, 
услуг по организации отдыха детей и их оздоровления, в том числе по предоставлению путевок,

o на выполнение работ (оказание услуг) по созданию, развитию, вводу в эксплуатацию, эксплуатации и 
вывода из эксплуатации информационных систем, на поставку программно-аппаратных средств и 
информационно-коммуникационного оборудования.

• При этом право заключения контракта с несколькими УЗ устанавливается заказчиком в документации о 
закупке извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Законом 
предусмотрена документация о закупке). 

• При осуществлении закупки поисковой НИР в качестве НМЦК указывается НМЦ одного контракта, НМЦ всех 
контрактов на выполнение поисковых НИР является одинаковой и НМЦ лота равняется сумме НМЦ всех 
таких контрактов.
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11. Правительство РФ вправе установить типовые условия контрактов, подлежащие применению 
заказчиками при осуществлении закупок.

12. Если контракт заключается на срок более чем 3 года и цена контракта составляет более 
чем 100 млн. рублей, контракт должен включать в себя график исполнения контракта.

13. В контракт включаются обязательные условия:

• 1) о порядке и сроках оплаты ТРУ, в том числе с учетом положений ч. 13 ст. 37 Закона, 

• о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной 
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, 
объема требованиям, установленным контрактом, 

• о порядке и сроках оформления результатов такой приемки,

• о порядке и сроке предоставления ППИ обеспечения гарантийных обязательств в случае 
установления в соответствии со ст. 96 Закона требования обеспечения гарантийных обязательств.

При этом в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона, контракт должен содержать условие о 
том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги осуществляется по 
цене единицы ТРУ исходя из количества товара, поставка которого будет осуществлена в ходе 
исполнения контракта, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в 
размере, не превышающем максимального значения цены контракта. В случае, если контрактом 
предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о 
размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера 
цены соответствующего этапа.



Подходы к формирования проектов контрактов

• Первый подход – заказчик самостоятельно 
разрабатывает проект контракта

• Второй подход –применяет утвержденный проект 
контракта(постепенно отказываемся) или типовые 

условия контрактов(к ним переходим)

• Третий подход - Будем использовать цифровой 
контракт
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• 13.   2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком 

юридическому или физическому лицу, в том числе 

зарегистрированному в качестве ИП, на размер налогов, сборов и 

иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы РФ, 

связанных с оплатой  контракта, если в соответствии с 

законодательством РФ, если такие налоги, сборы и иные 

обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной 

системы РФ заказчиком
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13.1. Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной 

работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов 

исполнения контракта должен составлять не более 7 рабочих  дней ( 

норма вступила в силу с 01.07.2022года уже для всех заказчиков) с 

даты подписания заказчиком документа о приемке, 

предусмотренного ч. 7 ст. 94 Закона, за исключением случаев, если 

иной срок оплаты установлен законодательством РФ, случая, 

указанного в ч. 8 ст. 30 Закона, а также случаев, когда 

Правительством РФ в целях обеспечения обороноспособности и 

безопасности государства установлен иной срок оплаты.



Изменены сроки по оплате контракта)

С 01.07.2022г в течение не более чем 7 рабочих дней

Может быть иной срок 
Устанавливается законодательство РФ

в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат 
казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о 

приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 ФЗ

оформление документа о приемке осуществляется 
без использования единой информационной 

системы

не более 10 рабочих дней с даты 
подписания документа о приемке 

если контракт содержит сведения, 
составляющие государственную тайну

не более 20 рабочих дней

Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и 
безопасности государства установлен иной срок оплаты.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421875/17c58c1903f7b6212924ba9ce701489655e9a8e0/#dst2951
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14. В контракт может быть включены условия:

1) о возможности  одностороннего отказа от исполнения контракта

2) об удержании суммы неисполненных поставщиком(подрядчиком, 

исполнителем) требований об уплате неустоек(штрафов, пеней), 

предъявленных заказчиком  из суммы, подлежащей оплате 

поставщику(подрядчику, исполнителю)

15. При заключении контракта в случаях, предусмотренных п. 1, п. 4 и 5 

(за исключением контрактов, заключенных в соответствии с ч. 12 ст. 93 

Закона), п. 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51-53 ч. 1 ст. 93 

Закона, требования ч. 4-9, 11-13 ст. 34 Закона заказчиком могут не 

применяться к указанному контракту. 

В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, 

предусмотренной ГК РФ для совершения сделок.
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• 16. Заказчик вправе заключить контракт жизненного цикла в случае, если 

предметом такого контракта являются новые машины и оборудование, а также в 

иных случаях, установленных Правительством РФ. В извещении об осуществлении 

закупки, документации о закупке, по результатам которой заключается такой 

контракт, в проекте такого контракта, в приглашении принять участие в 

определении ППИ закрытым способом, в таком контракте должны содержаться 

раздельно:

o 1) стоимость поставки товара или выполнения работы (в том числе при 

необходимости стоимость работ по подготовке проектной документации, по 

конструированию товара, который должен быть создан в результате выполнения 

работы)

o 2) стоимость последующего обслуживания, эксплуатации (при наличии) в 

течение срока службы, ремонта и (или) утилизации поставленного товара или 

созданного в результате выполнения работы ОКС или товара.

16.1. Предметом контракта может быть одновременно  выполнение работ по 

проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального 

строительства. Порядок и основания заключения  таких контрактов 

устанавливаются Правительством РФ.
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16.2. Предметом контракта может быть одновременно консервация, 

ремонт, реставрация, приспособление объекта культурного наследия 

для современного использования, включая научно-исследовательские, 

изыскательские, проектные и производственные работы, научное 

руководство проведением работ по сохранению объекта культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов РФ.

16.3. В случае включения в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 

настоящего Федерального закона в описание объекта закупки 

типовой проектной документации предметом контракта могут быть 

одновременно подготовка проектной документации и (или) 

выполнение инженерных изысканий и выполнение работ по 

строительству объекта капитального строительства.
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17. В случае, если Правительством РФ в соответствии с ч. 1 ст. 111 Закона в 
отношении конкретной закупки определены дополнительные условия его 
исполнения, в том числе не связанные с предметом контракта, такие условия 
подлежат включению в контракт.

18. При заключении контракта заказчик по согласованию с участником 
закупки, с которым в соответствии с Законом заключается контракт, вправе 
увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую 
разницы между ценой контракта, предложенной таким участником, и НМЦК 
(ценой лота), если это право заказчика предусмотрено документацией о 
закупке. При этом цена единицы товара не должна превышать цену единицы 
товара, определяемую как частное от деления цены контракта, указанной в 
заявке на участие в конкурсе, запросе предложений или предложенной 
участником аукциона, с которым заключается контракт, на количество 
товара, указанное в извещении о проведении закупки.
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22. Контракт может быть признан судом недействительным, в том 

числе по требованию контрольного органа в сфере закупок, если 

будет установлена личная заинтересованность

 руководителя заказчика, 

 члена комиссии по осуществлению закупок, 

 руководителя контрактной службы заказчика, 

 контрактного управляющего 

в заключении и исполнении контракта. Такая заинтересованность 

заключается в возможности получения указанными должностными 

лицами заказчика доходов в виде денег, ценностей, иного 

имущества, в том числе имущественных прав, или услуг 

имущественного характера, а также иной выгоды для себя или 

третьих лиц.
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23. В случае, если НМЦК при осуществлении закупки ТРУ превышает 

размер, установленный Правительством РФ, в контракте должна быть 

указана обязанность ППИ предоставлять информацию о всех 

соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры 

с ППИ, цена которого или общая цена которых составляет более чем 

10% цены контракта.

Принято Постановление Правительства РФ от 04.09.2013 г. № 775 «Об 

установлении размера начальной (максимальной) цены контракта 

при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при 

превышении которой в контракте устанавливается обязанность 

поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику 

дополнительную информацию» (1 млрд. рублей - закупки для 

федеральных нужд; 100 млн. рублей - закупки для нужд субъекта РФ 

и муниципальных нужд).
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24. Указанная в ч. 23 ст. 34 Закона информация предоставляется 

заказчику ППИ в течение 10 дней с момента заключения им договора с 

соисполнителем, субподрядчиком. При этом в контракте должна быть 

предусмотрена ответственность за непредоставление указанной 

информации путем взыскания с ППИ пени в размере 1/300 

действующей на дату уплаты пени ключевой ставки ЦБ РФ от цены 

договора, заключенного ППИ с соисполнителем, субподрядчиком в 

соответствии с настоящей частью. Пеня подлежит начислению за 

каждый день просрочки исполнения такого обязательства.

25. В случае непредоставления заказчику указанной в ч. 23 ст. 34 

Закона информации ППИ информация об этом размещается в ЕИС. 

Непредоставление указанной информации ППИ не влечет за собой 

недействительность заключенного контракта по данному основанию.
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26. В контракт включается условие о банковском сопровождении контракта в 

случаях, установленных в соответствии со ст. 35 Закона.

27. В контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком ППИ 

денежных средств, внесенных в качестве ОИК (если такая форма ОИК применяется 

ППИ), в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера 

обеспечения исполнения контракта в соответствии с ч. 7, 7.1 и 7.2 ст. 96 Закона.

При этом срок возврата заказчиком ППИ таких денежных средств не должен 

превышать 30 дней с даты исполнения ППИ обязательств, предусмотренных 

контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного ч. 

3 ст. 30 Закона, такой срок не должен превышать 15 дней с даты исполнения ППИ 

обязательств, предусмотренных контрактом.

28. В контракт включается дополнительное условие о продаже лесных насаждений 

для заготовки древесины при заключении контракта на выполнение работ по 

охране, защите, воспроизводству лесов в соответствии с положениями ст. 19 

Лесного кодекса РФ.
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29. Правительство РФ вправе определить:

• 1) порядок определения минимального срока исполнения ППИ 

контракта;

• 2) требования к формированию лотов при осуществлении закупок 

отдельных видов ТРУ.

29.1. При осуществлении закупки в соответствии с пунктами 3-5 

статьи 48 Закона в контракт может быть включено условие о 

выполнении подрядчиком работ, об оказании исполнителем услуг 

самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению 

обязательств, предусмотренных контрактом. 
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30. Если заказчиком в соответствии с ч. 1 ст. 96 Закона установлено 

требование ОИК, в контракт включается обязательство ППИ в случае 

отзыва в соответствии с законодательством РФ у банка, 

предоставившего БГ в качестве ОИК, лицензии на осуществление 

банковских операций предоставить новое ОИК не позднее 1 месяца

со дня надлежащего уведомления заказчиком ППИ о необходимости 

предоставить соответствующее обеспечение. 

Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и 

случаях, которые предусмотрены ч. 7, 7.1, 7.2 и 7.3 ст. 96 Закона.

За каждый день просрочки исполнения ППИ обязательства, 

предусмотренного ч. 30 ст. 34 Закона, начисляется пеня в размере, 

определённом в порядке, установленном в соответствии с ч. 7 ч. 30 ст. 

34 Закона. 



Изменение , расторжение 
государственного(муниципальн

ого) контракта(договора)



Когда можно будет, в соответствии с законом, изменять существенные условия

При снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества 
товара,  объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, 
оказываемой услуги и иных условий контракта

Изменения по соглашению сторон – общие основания

Если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом  количество 
товара, объем работы или услуги не более чем на 10 % или уменьшаются предусмотренные 
контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой 
услуги не более чем на 10 %...

Если при исполнении контракта изменяется срок исполнения отдельного этапа
(отдельных этапов) исполнения контракта в рамках срока исполнения контракта, 
предусмотренного при его заключении



Изменения существенных условий строительных контрактов, контрактов 
жизненного цикла

Допускается изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, 
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, 
кап. ремонту, сносу ОКС, проведению работ по сохранению ОКН, а также по 
контрактам, предусмотренным ч. 16, 16.1(контракты жизненного цикла) ст. 34 
Закона № 44-ФЗ

При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства 
Российской Федерации цены контракта не более чем на десять процентов цены контракта



Изменения существенных условий контрактов НИОКР

Предмет контракта -выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или 
технологических работ

Цена – составляет или  превышает предельный размер (предельные 
размеры) цены, установленные Правительством Российской  Федерации

Возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его 
исполнения

Изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта 
более чем на тридцать процентов.

При совокупности этих условий  - возможно изменение контракта

Срок – не менее одного года



Особые случаи контрактов жизненного цикла, предусматривающих 
проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт ОКС 

Предмет контракта является выполнение работ по  строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов 

культурного наследия

Условие – контракт заключен на срок не менее 1 года

Цена – составляет или превышает предельный размер цены, установленный Правительством РФ

Условие – возникли  независящие от сторон обстоятельства, влекущие невозможность его 
исполнения, в том числе необходимость внесений изменений в проектную документацию

Условие –письменная форма такого обоснования

Условие –изменение не должно привести  к увеличению  срока исполнения контракта и (или) цены 
контракта более чем на тридцать процентов.

При совокупности этих условий  - возможно изменение контракта



Уменьшение цены контракта – когда возможно

Предмет – контракт жизненного цикла, который  
предусматривает проектирование, строительство, 

реконструкцию, капитальный ремонт ОКС

Цена - превышает сметную стоимость строительства, реконструкции, 
капитального ремонта ОКС, определенную по результатам проверки 
на предмет достоверности ее определения в ходе проведения 
государственной экспертизы проектной документации, 



Изменения условий контракта

Соглашение об изменении условий контракта, заключенного по результатам 
электронных процедур, закрытых электронных процедур, заключается с 
использованием ЕИС. 
В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о контрактной системе, такое 
соглашение не размещается на официальном сайте.

Ч. 1.7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. Вступит в силу с 1 января 2023 г.



Изменение, расторжение 
контракта (ст. 95)

1.  Изменение существенных условий контракта при его 

исполнении не допускается, за исключением их изменения по 

соглашению сторон в следующих случаях:

1.1) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных 

контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и 

иных условий контракта;



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)
• 1.2) если по предложению заказчика увеличиваются  предусмотренные контрактом (за 

исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, кап. ремонту, сносу ОКС, проведению работ по сохранению объектов 

культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10%

или уменьшаются предусмотренные контрактом  количество поставляемого товара , объем 

выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10 процентов.

• При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного 

законодательства РФ цены контракта пропорционально дополнительному количеству 

товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте 

цены единицы ТРУ, но не более чем на 10% цены контракта. 

• При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или 

услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы ТРУ. 

• Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при 

уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна 

определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное 

в контракте количество такого товара;



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)

• 1.3) при изменении объема и/или видов выполняемых работ по 

контракту, предметом которого является выполнение работ по 

строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу ОКС, 

проведению работ по сохранению объектов культ. Наследия, а 

также по контрактам, предусмотренным частями 16 и 16.1 ст. 34)

• При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного 

законодательства РФ цены контракта не более чем на 10% цены 

контракта;



Постановление АС Западно-Сибирского округа от 
09.10.2019 по делу № А45-37230/2018

Можно взыскать оплату выполненных дополнительных работ, даже если их 
стоимость больше 10% от цены контракта

С учетом специфики отношений сторон в сфере строительства 
дополнительные работы оплачиваются, если одновременно соблюдены 
следующие условия:

• в документации о закупке нельзя было предусмотреть дополнительные 
работы, но без них невозможно завершить учтенные работы;

• невыполнение этих работ негативно влияет на результат основных работ;

• они не могли быть выполнены иным лицом без увеличения стоимости.

Например, подрядчик уведомил заказчика о необходимости дополнительных 
работ. Их стоимость составила более 500 тыс. руб. при цене контракта 
около 3 млн руб. Заказчик согласовал их выполнение, однако по завершении 
работ отказался их оплатить. Суд встал на сторону подрядчика. Решающим 
стало заключение экспертизы о том, что невыполнение дополнительных 
работ отрицательно повлияло на результат всех работ по контракту.



Новое основание изменение существенных условий контракта (введено 14.07.2022г ФЗ№272)

• 1.4) Если Правительством Российской Федерации принято решение о введении 
специальных мер в сфере экономики, предусмотренное пунктом 1 статьи 26.1  

Федерального закона от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ "Об обороне", и предметом контракта 

является поставка товара, выполнение работы, оказание услуги по государственному 

оборонному заказу. 

• По предложению заказчиков, являющихся федеральными органами исполнительной 

власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной 

политики в области обороны, в области гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в области 

государственной охраны, государственного управления в области обеспечения 

безопасности Российской Федерации, в сфере деятельности войск национальной 

гвардии Российской Федерации, допускается увеличение предусмотренных таким 

контрактом количества поставляемого товара, объема выполняемой работы или 
оказываемой услуги либо уменьшение предусмотренных таким контрактом количества 

поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги. При этом 

допускается изменение цены контракта с учетом положений бюджетного 

законодательства Российской Федерации и в пределах основных показателей 

государственного оборонного заказа пропорционально дополнительному количеству 

товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте 

цены единицы товара, работы или услуги. 



Новое основание изменение существенных условий контракта

• При уменьшении предусмотренных контрактом 
количества поставляемого товара, объема выполняемой 
работы или оказываемой услуги стороны контракта 
обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены 
единицы товара, работы или услуги. 

• Цена единицы дополнительно поставляемого товара или 
цена единицы товара при уменьшении 
предусмотренного контрактом количества 
поставляемого товара должна определяться как частное 
от деления первоначальной цены контракта на 
предусмотренное в контракте количество такого товара;



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)

• 2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на 

срок не менее чем 3 года контракта составляет либо превышает 

размер цены, установленный Правительством РФ, и исполнение 

указанного контракта по независящим от сторон контракта 

обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные 

условия могут быть изменены на основании решения Правительства 

РФ;

• 3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта РФ на срок 

не менее чем 3 года контракта составляет или превышает размер 

цены, установленный Правительством РФ, и исполнение указанного 

контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без 

изменения его условий невозможно, данные условия могут быть

изменены на основании решения ВИОГВ субъекта РФ;



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)

• 4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее 1 года контракта 
составляет или превышает размер цены, установленный Правительством РФ, и исполнение указанного 
контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий 
невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения местной 
администрации;

ПП РФ от 19.12.2013 г. № 1186 «Об установлении размера цены контракта, при которой или при 
превышении которой существенные условия контракта могут быть изменены по соглашению сторон на 
основании решения Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта РФ и местной администрации, в случае если выполнение контракта по независящим от 
сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно» (10 млрд. рублей для 

федеральных заказчиков, 1 млрд. рублей для региональных заказчиков и 500 млн. рублей для 
муниципальных заказчиков).

Правительство РФ уточнило требования к дате заключения контракта, установленные п. 1.1 
Постановления от 19.12.2013 N 1186 

Согласно новой редакции указанного пункта изменению на основании п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ 
подлежат в том числе контракты, цена которых равна либо превышает 1 млн руб., заключенные не 
позднее 1 октября 2021 года. Аналогичные изменения внесены также в требования к соответствующим 
контрактам, установленные постановлением Правительства РФ от 09.08.2021 N 1315 .Указанные 
поправки вступили в силу 8 января 2022 года.



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)

• 5) изменение в соответствии с законодательством РФ регулируемых 

цен (тарифов) на ТРУ;

• 6) в случаях, предусмотренных п. 6 ст. 161 БК РФ, при уменьшении

ранее доведенных до государственного или муниципального 

заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных 

обязательств. 

• При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе 

исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий 

контракта, в том числе цены и/или сроков исполнения контракта 

и/или количества товара, объема работы или услуги, 

предусмотренных контрактом. 



Изменение, расторжение контракта
(ст. 95)

• 7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на 

лечение гражданина РФ за пределами территории РФ цена 

контракта может быть изменена при увеличении или уменьшении по 

медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением 

гражданина РФ, если данная возможность была предусмотрена 

контрактом с иностранной организацией;



Изменение, расторжение контракта

(ст. 95)
 8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, 

предусмотренного частью 16 (при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает 
проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства) и частью 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, контракта, 
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по 
сохранению объектов культурного наследия, цена которого составляет или превышает 
предельный размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской 
Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие 
невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную 
документацию. 

 Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной 
форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства Российской 
Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд 
субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии, что 
такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта 
более чем на тридцать процентов.

 При этом в указанный срок не включается срок получения в соответствии с законодательством о 
градостроительной деятельности положительного заключения экспертизы проектной 
документации в случае необходимости внесения в нее изменений;



Изменение, расторжение 
контракта (ст. 95)

9)если контракт, предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт жизненного цикла 
предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства) и частью 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, контракт, 
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов 
культурного наследия, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность 
его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по 
вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное изменение 
срока исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного 
при его заключении. 

При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта осуществлено путем внесения денежных 
средств, по соглашению сторон определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных 
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения контракта в 
срок по вине подрядчика предусмотренное настоящим пунктом изменение срока осуществляется при 
условии отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), 
предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом, предоставления 
подрядчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения контракта;

10) в случае заключения контракта с единственным ППИ в соответствии с п. 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 ч. 1 ст. 
93 Закона.



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)
• 11) если при исполнении контракта, предусмотренного частью 16 (при условии, что контракт жизненного 

цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства) и частью 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, сметная 
стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта, определенная по результатам проверки 
на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы проектной 
документации, превышает цену такого контракта. 

• Предусмотренное настоящим пунктом изменение существенных условий осуществляется с учетом такой 
сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального 
строительства на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации при 
осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных 
нужд соответственно и при условии, что такое изменение существенных условий не приведет к увеличению 
цены контракта более чем на тридцать процентов;

• 12) если при исполнении контракта изменяется срок исполнения отдельного этапа (отдельных этапов) 
исполнения контракта в рамках срока исполнения контракта, предусмотренного при его заключении;

• 13) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предметом которого 
является выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ, 
цена которого составляет или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный 
Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, 
влекущие невозможность его исполнения. 

• Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной форме 
обоснования такого изменения на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 
администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской 
Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии, что такое изменение не приведет к 
увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов.



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)
• 1.2. В случае, если при исполнении контракта, предусмотренного частью 16 

(при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает 
проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства) и частью 16.1 статьи 34 настоящего 
Федерального закона, цена такого контракта превышает сметную стоимость 
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального 
строительства, определенную по результатам проверки на предмет 
достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы 
проектной документации, цена такого контракта должна быть уменьшена с 
учетом указанной сметной стоимости строительства, реконструкции, 
капитального ремонта объекта капитального строительства.

• 1.3. Предусмотренные частью 1 настоящей статьи изменения осуществляются 
при условии предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 
соответствии с настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения 
контракта, если такие изменения влекут возникновение новых обязательств 
поставщика (подрядчика, исполнителя), не обеспеченных ранее 
предоставленным обеспечением исполнения контракта, и если при 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование обеспечения 
исполнения контракта установлено в соответствии со статьей 96 настоящего 
Федерального закона. 



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)

• При этом:
• 1) размер обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, предусмотренных частями 

7 - 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона;
• 2) обеспечение исполнения контракта может быть предоставлено путем внесения 

соответствующих изменений в условия ранее предоставленной заказчику независимой 
гарантии;

• 3) если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем предоставления новой 
независимой гарантии, возврат заказчиком ранее предоставленной ему независимой 
гарантии предоставившему ее гаранту не осуществляется, взыскание по ней не производится, 
заказчик признается отказавшимся от своих прав по ранее предоставленной независимой 
гарантии, обязательство гаранта перед заказчиком по ранее предоставленной независимой 
гарантии прекращается с момента выдачи новой независимой гарантии;

• 4) если при увеличении в соответствии с настоящей статьей цены контракта обеспечение 
исполнения контракта осуществляется путем внесения денежных средств, поставщик 
(подрядчик, исполнитель) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством 
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, 
денежные средства в размере, пропорциональном стоимости новых обязательств поставщика 
(подрядчика, исполнителя).

• 1.4. В случае уменьшения в соответствии с настоящей статьей цены контракта заказчик 
возвращает поставщику (подрядчику, исполнителю) денежные средства в размере, 
пропорциональном размеру такого уменьшения цены контракта.



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)

• 1.5. В случае изменения срока исполнения контракта в соответствии с 
частью 27 статьи 34 настоящего Федерального закона по соглашению 
сторон устанавливается новый срок возврата заказчиком поставщику 
(подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве 
обеспечения исполнения контракта.

• 1.6. Государственным или муниципальным заказчиком как получателем 
бюджетных средств предусмотренные частью 1 настоящей статьи 
изменения могут быть осуществлены в пределах доведенных в 
соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 
лимитов бюджетных обязательств на срок исполнения контракта.

• 1. 7. Соглашение об изменении условий контракта, заключенного по 
результатам электронных процедур, закрытых электронных процедур, 
заключается с использованием единой информационной системы. В 
случаях, предусмотренных часть5 статьи 103 ФЗ № 44. такое соглашение 
не размещается на официальном сайте.



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)

2. В установленных п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона случаях сокращение 

количества товара, объема работы или услуги при уменьшении цены 

контракта осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной 

Правительством РФ.

Принято Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1090 «Об 

утверждении методики сокращения количества товаров, объемов 

работ или услуг при уменьшении цены контракта»

3. В установленных п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона случаях принятие 

государственным или муниципальным заказчиком решения об 

изменении контракта в связи с уменьшением ЛБО осуществляется 

исходя из соразмерности изменения цены контракта и количества 

товара, объема работы или услуги.



Изменение, расторжение контракта (ст. 95)

4. В случае наступления обстоятельств, которые предусмотрены п. 6 ч. 1 

ст. 95 Закона и обусловливают невозможность исполнения 

государственным или муниципальным заказчиком бюджетных 

обязательств, вытекающих из контракта, заказчик исходит из 

необходимости исполнения в первоочередном порядке обязательств, 

вытекающих из контракта, предметом которого является поставка 

товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (в том 

числе продовольствие, средства для оказания скорой, в том числе 

скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или 

неотложной форме, ЛС, топливо), и/или по которому ППИ 

обязательства исполнены.



Изменение, расторжение 
контракта (ст. 95)

5. При исполнении контракта не допускается перемена ППИ, за 

исключением случая, если новый ППИ является правопреемником ППИ 

по такому контракту вследствие реорганизации юридического лица в 

форме преобразования, слияния или присоединения.

6. В случае перемены заказчика права и обязанности заказчика, 

предусмотренные контрактом, переходят к новому заказчику.



Изменение, расторжение 
контракта (ст. 95)

7. При исполнении контракта (за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в 

соответствии с ч. 6 ст. 14 Закона) по согласованию заказчика с ППИ 

допускается поставка товара, выполнение работы или оказание 

услуги, качество, технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются улучшенными по 

сравнению с качеством и соответствующими техническими и 

функциональными характеристиками, указанными в контракте. 

В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены 

заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком.



Основания для расторжение контракта

(ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ)

Расторжение контракта
возможно

по 
соглашению 

сторон

по решению 
суда

в случае 
одностороннего 
отказа стороны 

контракта от 
исполнения

данное решение может быть принято, если в контракте было предусмотрено право 
сторон о принятии решения об одностороннем отказе от исполнения контракта 



Расторжение государственного 
(муниципального контракта)



Односторонний отказ от исполнения контракта

Заказчик с использованием ЕИС формирует решение об  одностороннем отказе, 
подписывает его усиленной ЭП лица, имеющего право действовать 
от имени заказчика, и размещает такое решение в ЕИС

Решение об ОО не позднее одного часа с момента его размещения в ЕИС автоматически с 
использованием ЕИС направляется поставщику. Решение считается поступившим 
поставщику в день поступления в соответствии с часовой зоной, в которой он расположен

Направление решения об  одностороннем отказе считается надлежащим уведомлением  
поставщика об одностороннем отказе. Датой такого надлежащего уведомления  считается 
дата поступления поставщику решения об одностороннем отказе

Чтобы отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе, заказчик 
формирует в ЕИС извещение об отмене решения об одностороннем отказе в срок  не 
позднее одного дня, следующего за днем отмены решения об одностороннем отказе



Односторонний отказ от заключения контракта

Порядок одностороннего отказа  от контракта, заключенного по результатам электронной 
процедуры, предусмотренный новой  частью  12.1 Закона № 44-ФЗ, заработал с 1 июля 2022 г. 

До  1 июля 2022 года  решение об одностороннем отказе  от исполнения контракта, заключенного     по 
результатам эл. процедуры, направлялись поставщику в порядке, предусмотренном для «бумажных» 
контрактов нововведенной ч. 12.2 Закона № 44-ФЗ. 
В ЕИС такое решение будет размещаться по ныне действующим правилам

Если заказчик не получит подтверждение вручения поставщику заказного письма с решением об 
одностороннем отказе либо информацию об отсутствии поставщика по указанному в контракте адресу, датой 
надлежащего уведомления поставщика будет считаться день по истечении 15-ти дней, считая с даты 
размещения решения об ОО в ЕИС.



Обязанность одностороннего отказа

1) если в ходе исп. контракта установлено, что:
а) ППИ (или) поставляемый товар перестали соответствовать установленным извещением о осуществлении 
закупки и (или) документацией о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена 
документация о закупке) требованиям к УЗ (за исключением требования об отсутствии сведений в РНП, при 
наличии такого требования) и (или) поставляемому товару;

б) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) ППИ представил недостоверную информацию о 
своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подп. "а" 
настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения ППИ

С 1 января 2022 года заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта



Порядок заключения контракта со следующим 
участником

1) в случае расторжения контракта, заключенного по результатам проведения электронной 
процедуры, закрытой электронной процедуры:

а)контракт заключается в порядке, предусмотренном п. 1 и 2 ч. 2, ч. 3 -5 ст. 51 Закона № 44, а именно:
- заказчик  с использованием ЕИС формирует контракт и размещает  в ЕИС(без размещения на официальном сайте)
- участник подписывает или формирует мотивированный отказ и размещает его на электронной площадке и  в ЕИС
- заказчик  размещает в ЕИС и на электронный площадке  подписанный контракт

в случае, если УЗ разместил на ЭП отказ от заключения контракта в  соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 51 Закона № 44-
ФЗ либо если таким участником  закупки в установленный срок не выполнены требования п. 3 ч. 3 ст. 51 Закона  
№ 44-ФЗ,заказчик вправе заключить контракт с участником закупки, заявке на участие в закупке которого 
присвоен следующий порядковый номер и который не отозвал такую заявку.

Контракт в случае, предусмотренном ч. 17.1 ст. 95(со следующим участником) Закона № 44-
ФЗ, заключается в той же форме и в том же порядке, что и расторгнутый контракт. При 
этом:

Форма  заключения контракта  со следующим –меняется после 01.07.2022года (как по итогам электронных 
процедур)



Работа с обеспечением исполнения контракта при изменении условий

Изменения осуществляются при условии предоставления поставщиком ОИК, если возникают новые
обязательства, не обеспеченные ранее предоставленным ОИК, и если при определении поставщика
требовалось ОИК.
При этом:
1)размер ОИК может уменьшен (см. 7 –7.3 ст. 96), при уменьшении ЦК заказчик пропорционально
возвращает «денежное» ОИК (ч. 1.4 ст. 95)
2)ОИК может быть предоставлено путем внесения изменений в условия ранее предоставленной заказчику
независимой гарантии;
3) если ОИК осуществляется путем предоставления новой независимой гарантии, ранее выданная гарантия не
возвращается, взыскание по ней не производится, заказчик признается отказавшимся от своих прав по ранее
предоставленной независимой гарантии, обязательство гаранта перед заказчиком по ранее предоставленной
независимой гарантии прекращается с момента выдачи новой независимой гарантии;
4) если при увеличении цены контракта ОИК осуществляется путем внесения денежных средств, поставщик
вносит на счет заказчика денежные средства в размере, пропорциональном стоимости новых обязательств
поставщика



Расторжение контракта
(ст. 95)

8. Расторжение контракта допускается по 

 соглашению сторон, 

 по решению суда, 

 в случае одностороннего отказа стороны контракта 

от исполнения контракта в соответствии с гражданским 

законодательством.

9. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от 

исполнения контракта по основаниям, предусмотренным 

Гражданским кодексом РФ для одностороннего отказа от исполнения 

отдельных видов обязательств, при условии, если это было 

предусмотрено контрактом.



Расторжение контракта
(ст. 95)

10. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, 

выполненной работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, 

экспертных организаций до принятия решения об одностороннем 

отказе от исполнения контракта. 

11. Если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, 

выполненной работы или оказанной услуги с привлечением 

экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем 

отказе от исполнения контракта может быть принято заказчиком 

только при условии, что по результатам экспертизы поставленного 

товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении 

эксперта, экспертной организации будут подтверждены нарушения 

условий контракта, послужившие основанием для одностороннего 

отказа заказчика от исполнения контракта.



Односторонний отказ от исполнения договора (ГК РФ)

Статья 782. Односторонний отказ от исполнения договора возмездного 
оказания услуг

• 1. Заказчик вправе отказаться от исполнения договора возмездного 
оказания услуг при условии оплаты исполнителю фактически понесенных 
им расходов.

• 2. Исполнитель вправе отказаться от исполнения обязательств по договору
возмездного оказания услуг лишь при условии полного возмещения 
заказчику убытков.

Статья 717. Отказ заказчика от исполнения договора подряда

• Если иное не предусмотрено договором подряда, заказчик может в 
любое время до сдачи ему результата работы отказаться от исполнения 
договора, уплатив подрядчику часть установленной цены
пропорционально части работы, выполненной до получения извещения об 
отказе заказчика от исполнения договора. Заказчик также обязан 
возместить подрядчику убытки, причиненные прекращением договора 
подряда, в пределах разницы между ценой, определенной за всю работу, 
и частью цены, выплаченной за выполненную работу.



Письмо МЭР РФ № 324-ЕЕ/Д28и, 

ФАС № АЦ/9777/16 от 18.02.2016 г.
С целью надлежащей защиты прав и законных интересов заказчика и ППИ в случае 

установления заказчиком в проекте контракта права на односторонний отказ от исполнения 

контракта, в проект контракта полагаем целесообразным включить перечень случаев такого 

отказа от исполнения контракта, являющихся основаниями, предусмотренными ГК РФ для 

одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, в том числе:

o отказ поставщика передать заказчику товар или принадлежности к нему (п. 1 ст. 463, абзац второй 
ст. 464 ГК РФ);

o существенное нарушение поставщиком требований к качеству товара, а именно обнаружение 
заказчиком неустранимых недостатков, недостатков, которые не могут быть устранены без 
несоразмерных расходов или затрат времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются 
вновь после их устранения, и других подобных недостатков (п. 2 ст. 475 ГК РФ);

o невыполнение поставщиком в разумный срок требования заказчика о доукомплектовании товара 
(п. 1 ст. 480 ГК РФ);

o неоднократное нарушение поставщиком сроков поставки товаров (п. 2 ст. 523 ГК РФ);

o отступление подрядчика, исполнителя в работе, услуге от условий договора или иные недостатки 
результата работы, которые не были устранены в установленный заказчиком разумный срок, либо 
являются существенными и неустранимыми (п. 3 ст. 723 ГК РФ).



Расторжение контракта (ст. 95)
• 12.1. В случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи 

решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по 
результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

• 1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует 
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его 
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В 
случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, 
такое решение не размещается на официальном сайте;

• 2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее 
одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в 
соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием 
единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, 
исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) 
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата 
размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой 
информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой 
расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

• 3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в 
соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим 
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе 
от исполнения контракта.
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• 12.2. В случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения 

об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам 

проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, 

предусмотренных статьей 93 (за исключением закупки товара у единственного поставщика 

на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), 

статьей 111 (в случае определения в соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего 

Федерального закона особенностей, предусматривающих неразмещение информации и 

документов в единой информационной системе, на официальном сайте при 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1 настоящего 

Федерального закона, такое решение передается лицу, имеющему право действовать от 

имени поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под расписку или направляется 

поставщику (подрядчику, исполнителю) с соблюдением требований законодательства 

Российской Федерации о государственной тайне по адресу поставщика (подрядчика, 

исполнителя), указанному в контракте. 

• Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим 

уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от 

исполнения контракта. 
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• Датой такого надлежащего уведомления считается:

• 1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени 
поставщика (подрядчика, исполнителя), в расписке о получении 
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (в 
случае передачи такого решения лицу, имеющему право 
действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), лично 
под расписку);

• 2) дата получения заказчиком подтверждения о вручении 
поставщику (подрядчику, исполнителю) заказного письма, 
предусмотренного настоящей частью, либо дата получения 
заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, 
исполнителя) по адресу, указанному в контракте, информации о 
возврате такого письма по истечении срока хранения (в случае 
направления решения об одностороннем отказе от исполнения 
контракта заказным письмом).
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13. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения 
контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через 
10 дней с даты надлежащего уведомления заказчиком ППИ об 
одностороннем отказе от исполнения контракта.

14. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение 10 
дней с даты надлежащего уведомления ППИ о принятом решении об 
одностороннем отказе от исполнения контракта устранено 
нарушение условий контракта, послужившее основанием для 
принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы 
затраты на проведение экспертизы. Данное правило не применяется 
в случае повторного нарушения ППИ условий контракта, которые в 
соответствии с гражданским законодательством являются 
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения 
контракта.
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13. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта 
вступает в силу и контракт считается расторгнутым через 10 дней с даты 
надлежащего уведомления заказчиком ППИ об одностороннем отказе от 
исполнения контракта.

14. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение 10 дней с 
даты надлежащего уведомления ППИ о принятом решении об 
одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение 
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного 
решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение 
экспертизы. Данное правило не применяется в случае повторного 
нарушения ППИ условий контракта, которые в соответствии с гражданским 
законодательством являются основанием для одностороннего отказа 
заказчика от исполнения контракта.
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15. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от 

исполнения контракта в случаях:

• 1) если в ходе исполнения контракта установлено, что ППИ и/или 

поставляемый товар не соответствуют установленным извещением 

об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке 

требованиям к УЗ и/или поставляемому товару или представил 

недостоверную информацию о своем соответствии и/или 

соответствии поставляемого товара таким требованиям, что 

позволило ему стать победителем определения ППИ;
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• 2) если в ходе исполнения заключенного в соответствии с п. 47 ч. 1 ст. 93 Закона контракта на поставку 

товара, производство которого создано или модернизировано и (или) освоено на территории РФ в 
соответствии со специальным инвестиционным контрактом, такой специальный инвестиционный 
контракт расторгнут. При этом расторжение контракта, заключенного в соответствии с п. 47 ч. 1 ст. 93 
Закона, осуществляется в следующем порядке:

o а) сторона специального инвестиционного контракта, которая заключила такой контракт от имени РФ (РФ наряду 

с субъектом РФ и/или МО), направляет в течение 10 рабочих дней со дня его расторжения уведомление об 

указанном расторжении заказчикам, заключившим в соответствии с п. 47 ч. 1 ст. 93 Закона контракты на поставку 

товара, обязательства по которым не исполнены на дату направления такого уведомления. Уведомление о 

расторжении специального инвестиционного контракта направляется заказчикам по почте заказными письмами 

с уведомлением о вручении по адресам заказчиков, указанным в контрактах. Перечень соответствующих 

заказчиков определяется на основании информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных 

заказчиками;

o б) заказчики не позднее 3 рабочих дней с даты получения указанного в подпункте «а» п. 2 ч. 15 ст. 95 уведомления 

обязаны принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного в соответствии с п. 

47 ч. 1 ст. 93 Закона;

o в) расторжение контракта после принятия решения, указанного в подпункте «б» п. 2 ч. 2 ст. 15, осуществляется в 

соответствии с общим порядком, предусмотренным ст. 15;
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• 3)если в ходе исполнения контракта, заключенного в соответствии с пунктом 48 

части 1 статьи 93 ФЗ, расторгнут контракт со встречными инвестиционными 
обязательствами, заключенный в соответствии со статьей 111.4 ФЗ. При этом 
расторжение контракта, заключенного в соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 
93 настоящего Федерального закона, осуществляется в следующем порядке:

• а) сторона контракта со встречными инвестиционными обязательствами, которая 
заключила такой контракт от имени субъекта Российской Федерации согласно 
статье 111.4 настоящего Федерального закона, направляет в течение десяти 
рабочих дней со дня его расторжения уведомления об указанном расторжении 
заказчикам, заключившим в соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 93 
настоящего Федерального закона контракты, обязательства по которым не 
исполнены на дату направления таких уведомлений. Уведомление о 
расторжении контракта со встречными инвестиционными обязательствами, 
заключенного согласно статье 111.4 настоящего Федерального закона, 
направляется заказчикам по почте заказными письмами с уведомлением о 
вручении по адресам заказчиков, указанным в контрактах. Перечень 
соответствующих заказчиков определяется на основании информации, 
содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками;
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• б) заказчики в течение трех рабочих дней с даты получения 

указанного в подпункте "а" настоящего пункта уведомления обязаны 

принять решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта, заключенного в соответствии с пунктом 48 части 1 статьи 

93 настоящего Федерального закона;

• в) расторжение контракта после принятия решения, указанного в 

подпункте "б" настоящего пункта, осуществляется в соответствии с 

общим порядком, предусмотренным настоящей статьей.
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16. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем 

вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от 

исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим 

исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии 

с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 

настоящего Федерального закона, обращение о включении 

информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

17. В случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом 

заказчика от исполнения контракта заказчик вправе осуществить 

закупку
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• 17.1. В случае расторжения контракта по основаниям, предусмотренным частью 8 настоящей 

статьи, заказчик вправе заключить контракт с участником закупки, с которым в соответствии с 

настоящим Федеральным законом заключается контракт при уклонении от заключения 

контракта победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и при условии 

согласия такого участника закупки заключить контракт. 

• Указанный контракт заключается с соблюдением условий, предусмотренных частью 1 статьи 

34 настоящего Федерального закона с учетом положений части 18 настоящей статьи, и после 

предоставления в соответствии с настоящим Федеральным законом участником закупки 

обеспечения исполнения контракта, если требование обеспечения исполнения контракта 

предусмотрено извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке. 

• При этом при расторжении контракта (за исключением контракта, указанного в части 9 статьи 

37 настоящего Федерального закона) в связи с односторонним отказом заказчика от 

исполнения контракта заключение контракта в соответствии с настоящей частью допускается 

в случае, если в связи с таким расторжением в соответствии с частью 7 статьи 104 настоящего 

Федерального закона принято решение о включении информации о поставщике (подрядчике, 

исполнителе), с которым расторгнут контракт, в реестр недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей).
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• 17.2. Контракт в случае, предусмотренном частью 17.1 настоящей статьи, заключается в той же 

форме и в том же порядке, что и расторгнутый контракт. 

• При этом:
• 1) в случае расторжения контракта, заключенного по результатам проведения электронной 

процедуры, закрытой электронной процедуры:

• а) контракт заключается в порядке, предусмотренном пунктами 1 и 2 части 2, частями 3 - 5 
статьи 51 настоящего Федерального закона;

• б) в случае, если участник закупки разместил на электронной площадке отказ от заключения 
контракта в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона либо 
если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 статьи 51 настоящего 
Федерального закона, не выполнены требования пункта 3 части 3 статьи 51 настоящего 
Федерального закона, заказчик вправе заключить в порядке, установленном пунктами 1 и 2 
части 2, частями 3 - 5 статьи 51 настоящего Федерального закона, контракт с участником 
закупки, заявке на участие в закупке которого в соответствии с настоящим Федеральным 
законом присвоен следующий порядковый номер и который не отозвал такую заявку в 
соответствии с настоящим Федеральным законом;

• 2) в случае расторжения контракта, заключенного по результатам проведения закрытого 
конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93(за 
исключением закупки товара у единственного поставщика на сумму, предусмотренную частью 
12 статьи 93 настоящего Федерального закона), статьей 111 (в случае определения в 
соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона особенностей, 
предусматривающих неразмещение информации и документов в единой информационной 
системе, на официальном сайте при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и 
статьей 111.1 настоящего Федерального закона, контракт заключается в порядке, 
предусмотренном частью 14 статьи 73 настоящего Федерального закона.
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18. Если до расторжения контракта ППИ частично исполнил 

обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении 

нового контракта количество поставляемого товара, объем 

выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть 

уменьшены с учетом количества поставленного товара, объема 

выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому 

контракту. 

При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с ч.17 ст. 95 

Закона, должна быть уменьшена пропорционально количеству 

поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной 

услуги.
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19. ППИ вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, 
предусмотренным Гражданским кодексом РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов 
обязательств, если в контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем 
отказе от исполнения контракта. 

20.1. В случае принятия поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотренного частью 19 
настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по 
результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур, такое решение 
направляется заказчику в следующем порядке:

• 1) поставщик (подрядчик, исполнитель) с использованием единой информационной системы формирует 
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной 
подписью лица, имеющего право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), и 
размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 
статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

• 2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его 
размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части 
автоматически с использованием единой информационной системы направляется заказчику. Датой 
поступления заказчику решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата 
размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в 
соответствии с часовой зоной, в которой расположен заказчик;

• 3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 
настоящей части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе от 
исполнения контракта.



Расторжение контракта (ст. 95)
• 21. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения 

контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты 
надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика об 
одностороннем отказе от исполнения контракта.

• 22. Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты 
надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от 
исполнения контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием 
для принятия указанного решения. 

• 22.1. В случае отмены поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с настоящим 
Федеральным законом не вступившего в силу решения об одностороннем отказе от 
исполнения контракта, размещенного в единой информационной системе в соответствии с 
частью 20.1 настоящей статьи, поставщик (подрядчик, исполнитель) не позднее одного дня, 
следующего за днем такой отмены, формирует с использованием единой информационной 
системы извещение об отмене решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, 
подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от 
имени поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещает такое извещение в единой 
информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего 
Федерального закона, такое извещение не размещается на официальном сайте. (часть 22.1 
введена Федеральным законом от 02.07.2021 N 360-ФЗ)

• 22.2. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за д

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421875/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/#dst3020
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421875/187d5d35a23a5720192d8f96419c300258202cd9/#dst3060
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/


Расторжение контракта (ст. 95)
• 20.2. В случае принятия поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотренного частью 19 

настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по 
результатам проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, 
предусмотренных статьей 93 (за исключением закупки товара у единственного поставщика на 
сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), статьей 111 (в 
случае определения в соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона 
особенностей, предусматривающих неразмещение информации и документов в единой 
информационной системе, на официальном сайте при определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) и статьей 111.1 настоящего Федерального закона, такое решение передается лицу, 
имеющему право действовать от имени заказчика, лично под расписку или направляется 
заказчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, 
указанному в контракте. 

• Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей части считается 
надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

• Датой такого надлежащего уведомления считается:
• 1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени заказчика, в расписке о 

получении решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (в случае передачи такого 
решения лицу, имеющему право действовать от имени заказчика, лично под расписку);

• 2) дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о вручении заказчику 
заказного письма, предусмотренного настоящей частью, либо дата получения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) информации об отсутствии заказчика по адресу, указанному в 
контракте, информации о возврате такого письма по истечении срока хранения (в случае 
направления решения об одностороннем отказе от исполнения контракта заказным письмом).



Расторжение контракта (ст. 95)
• 22.2. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем 

вступления в силу решения поставщика об одностороннем отказе 

от исполнения контракта, направляет в соответствии с порядком, 

предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего 

Федерального закона, обращение о включении информации о 

поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421875/8c12a3ec10bf313c4b2fb441eb21b9a04616fd9e/#dst2032


Расторжение контракта (ст. 95)

23. При расторжении контракта в связи с односторонним отказом 

стороны контракта от исполнения контракта другая сторона контракта 

вправе потребовать возмещения только фактически понесенного 

ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, 

являющимися основанием для принятия решения об одностороннем 

отказе от исполнения контракта.

24. утратил силу

25. Особенности порядка принятия сторонами контракта решения об 

одностороннем отказе от исполнения контракта при осуществлении 

закупки товара, работы, услуги по государственному оборонному 

заказу могут быть установлены Федеральным законом от 29.12.2012 

года № 275-ФЗ "О государственном оборонном заказе".



Специфика работы со 
строительными контрактами



Новеллы законодательства при изменении контрактов с сфере 
строительства

Постановление Правительства РФ от 22.10.2021 N 1812

С 9 ноября можно компенсировать удорожание материалов по большему количеству 
строительных контрактов

Скорректировать можно еще не исполненные контракты, заключенные до 1 октября. 
Ранее срок был иным: до 1 июля.



Нормативно-правовая регламентация изменения строительных 
контрактов

Постановление Правительства Российской Федерации от 09.08.2021 № 1315 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»

Положения Постановления Правительства Российской Федерации от 9 августа 2021 г. № 1315 применяются в 
отношении контрактов:
-на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 
капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия со сроком 
более одного года*;
-заключенных в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  для обеспечения 
федеральных нужд;
-заключенных до 1 июля 2021 г. и обязательства, по которым на дату заключения соглашения об изменении 
условий контракта не исполнены;
-заключенных заказчиками, перечень которых приведен в Приложении к Постановлению



Нормативно-правовая регламентация изменения строительных 
контрактов

Приказ Минстроя России от 21.07.2021 № 500/пр «О внесении изменений в 
методику составления сметы контракта, предметом которого являются 
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, 
утвержденную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации от 23 декабря 2019 г. № 841/пр»

Приказ Минстроя России от 07.10.  2021 г. N 728/пр «О внесении изменений в 
методику составления сметы контракта, предметом которого являются 
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, 
утвержденную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации от 23 декабря 2019 г. № 841/пр»



Новеллы законодательства при изменении контрактов с сфере 
строительства

Приказ Минстроя  от   14.10.2021г № 750 –пр

С 31 декабря 2021года  нужно применять обновленные типовые условия 
госконтракта в сфере капстроительства

Заказчик сможет принять и оплатить досрочно выполненные работы без изменения 
сметы контракта, если есть средства от перераспределения финансирования с 
поздних периодов на более ранние. 

Обновленные типовые условия разместили в ЕИС 30 ноября.



Изменения строительных контрактов

При изменении цены контракта учитывается, что: 
-физические объемы работ, конструктивные, организационно-технологические и другие 
решения не должны изменяться;- изменение существенных условий контракта 
осуществляется в пределах лимитов бюджетных обязательств*, и не приводит к 
увеличению срока  исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на 30 
процентов;
- размер изменения (увеличения) цены контракта определяется в порядке, установленном 
приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр;
- корректировка цены контракта, размер которого составляет или превышает 100 млн. 
рублей осуществляется по результатам повторной государственной экспертизы 
проектной документации;
- изменение существенных условий контракта осуществляется путем заключения 
заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем)дополнительного соглашения



Последовательность действий сторон, при изменении цены контракта

1.Подрядчик оценивает возможность исполнения контракта по определенной в контракте цене.

2.В случае невозможности исполнения контракта, в связи с существенным ростом стоимости строительных 
ресурсов,
подрядчик выполняет расчет в порядке, утвержденным приказом Минстроя России от 21 июля 2021 г No
500/пр и
направляет заказчику предложение изменить цену контракта (и сроки при необходимости), с приложением 
расчетных
обоснований.

3.Заказчик рассматривает расчетные обоснования с учетом следующего:
3.1. В случае если в результате корректировки цена контракта превысит 100 млн.рублей, заказчик (либо уполномоченное им 
лицо) направляет пересчитанную сметную документации для проведения государственной экспертизы проектной 
документации (в части проверки достоверности определения сметной стоимости).
3.2. Если откорректированная цена контракта не превышает 100 млн. рублей заказчик самостоятельно проверяет 
обоснования.
3.3. Если расчет учитывает изменение видов или объемов работ, либо увеличение превышает 30% от первоначальной цены, 
то такие расчеты возвращаются подрядчику для корректировки.

4. Если в результате корректировки цена контракта не превысила лимитов бюджетных обязательств по объекту 
заказчик
подготавливает дополнительное соглашение к контракту об изменении его существенных условий (цена и сроки).

5. Если в результате корректировки цена контракта превысила лимиты бюджетных обязательств, то дополнительное 
соглашение об изменении существенных условий контракта заключается после принятия решения Правительства 
Российской Федерации об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской 
Федерации (в случае использования таких ассигнований



Алгоритм расчета величины изменения цены контракта для 
объектов стоимостью менее 30 млн. рублей

Этап 1. Определяется перечень ценообразующих материалов и оборудования. Выделяются позиции, 
цена которых по данным подрядчика претерпела значительное изменение.

Этап 2. Осуществляется подбор документов, обосновывающих ценовые показатели материалов и
оборудования в уровнях цен на дату заключения контракта и дату выполнения расчетов

Этап 3. Определяется разница между стоимостью строительных материалов и (или) оборудования на 
дату заключения контракта и стоимостью на дату выполнения расчета .

Этап 4. Осуществляется расчет коэффициента увеличения стоимости работ . Выполняется пересчет остатков 
работ по смете контракта.

Этап 5. Определяется новая цена контракта. Расчеты направляются заказчику.

Все расчеты выполняются в соответствии с алгоритмом и формулами, установленными приказом Минстроя 
России от 21.07.2021 № 500/пр





Специфика стройки 
• Постановление Правительства РФ от 02.12.2021 N 2179 «Об утверждении методики расчета 

суммы увеличения цен государственных контрактов, действующих в 2020 - 2021 годах, в связи 
с ростом включаемых в себестоимость продукции затрат на металлы, превышающим 
установленные индексы цен (индексы-дефляторы), и пересмотра цен таких государственных 
контрактов» 

• Как увеличить цену контракта ГОЗ 2021-2022 в связи с ростом цен на маталлы.

• Порядок расчета суммы увеличения цен госконтрактов, действующих в 2020 - 2021 годах, в связи 
с ростом включаемых в себестоимость продукции затрат на металлы и пересмотра цен таких 
контрактов: 

• а) Головной исполнитель по государственному оборонному заказу (ГОЗ) вправе представить 
государственному заказчику подтвержденные военным представительством МО РФ Сведения (с 
учетом затрат кооперации) по госконтрактам, по которым предполагается увеличение цен в 
связи с ростом цен на металлы, превышающим установленные индексы цен (индексы-
дефляторы). 

• К сведениям прилагаются копии первичных подтверждающих документов (договор со 
спецификацией, накладная или универсальный передаточный документ); 

• Согласно Письма Минэкономразвития от 5 октября 2021 г. N 33918-ПК/Д03и  по виду 
экономической деятельности «Производство готовых металлических изделий, кроме машин и 
оборудования»: 2020 год - дефлятор 103,1; ИЦП 104,6; 2021 год - дефлятор 105,2; ИЦП 110,7; 2022 
год - дефлятор 104,2; ИЦП 103,9. 



Специфика стройки 
• б) при подготовке Сведений учитываются: - сырье, материалы и покупные комплектующие 

изделия, цены на которые непосредственно зависят от цен на металлы; - сырье, материалы и 
покупные комплектующие изделия, закупка которых производилась с 2020 года, а фактическая 
поставка - с IV квартала 2020 г.; - фактические цены поставщиков сырья, материалов и 
покупные комплектующие изделия (либо цены по аналогичным контрактам); - нормы расхода 
сырья и материалов с учетом технологических потерь, предусмотренных технологической 
документацией; - только госконтракты, действующие в 2020 и 2021 годах и не завершенные на 
дату представления Cведений. По госконтрактам, действующим за пределами 2020 и 2021 
годов, учитывается влияние удорожания металла только в 2020 и 2021 годах; - сумму увеличения 
цены госконтракта, рассчитываемую без разбивки по годам поставки в расчете на объем 
поставки, предусмотренный государственным контрактом; Новая цена государственного 
контракта (с учетом роста включаемых в себестоимость затрат на металлы, превышающего 
установленные индексы цен (индексы-дефляторы) (ЦГКН) рассчитывается по формуле: ЦГКН = 
ЦГКД + КУЦ, где: ЦГКД - цена действующего госконтракта; КУЦ - сумма увеличения цены 
госконтракта. в) военные представительства МО РФ подтверждают удорожание сырья, 
материалов и покупных комплектующих изделий и представляют Сведения государственному 
заказчику для обобщения; По результатам обобщения государственный заказчик вносит в 
Правительство РФ проект решения о пересмотре цен ГОЗ. Что делать, чтобы увеличить цену 
госконтракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в связи с 
существенным увеличением в 2021 году цен на строительные ресурс



Специфика стройки 
• Письмо Министерства экономического развития РФ от 5 октября 2021 г. N 33918-ПК/Д03и “О 

применении показателей прогноза социально-экономического развития Российской 
Федерации в целях ценообразования на продукцию, поставляемую по государственному 
оборонному заказу” 

• Показатели прогноза до 2024 года, используемые в целях ценообразования потенциальными 
поставщиками, поставщиками продукции ГОЗ в соответствии с Правилами Приказа 
Минэкономразвития России от 01.04.2020 г. N 190 

• Так, при применении метода анализа рыночных индикаторов, метода сравнимой цены, 
затратного метода, метода индексации базовой цены и метода индексации по статьям затрат 
используются следующие индексы: - на сырье, материалы, покупные комплектующие изделия 
(полуфабрикаты), используемые в производстве: а) отечественного производства - индексы 
цен производителей по видам экономической деятельности, к которым относится производство 
каждого конкретного вида продукции, сырья и (или) материала, покупного комплектующего 
изделия (полуфабриката). В случае отсутствия возможности детализации затрат, используется 
индекс цен производителей "Промышленность (BCDE)" – на 2022 год 3,6%; б) закупаемую по 
импорту, стоимость которой определяется в рублях, размер индексации определяется как 
индекс изменения номинального обменного курса рубля за один доллар США (на 2022 год – 98 
руб. за долл США), умноженный на 1,02. При наличии возможности детализации в случае если 
импортная продукция приобретается в оптово-розничном звене, то данная индексация 
распространяется на импортную составляющую в конечной цене. И так далее по статьям 
затрат.



Нормативно-правовая база  по строительным контрактам Пермского края

Постановление Правительства Пермского края от 13.09.2021 № 651-п  (вступило  в силу с 
25.09.2021).

Постановление предусматривает  возможность увеличивать цены 
государственных контрактов строительной отрасли  до 30 % в рамках 

компенсации удорожания строительных материалов.

Постановление определяет условия, совокупность соблюдения которых 
позволяет увеличить цену строительных контрактов, в том числе 

устанавливает, что изменение цены допускается, если контракт заключен до 
1 июля 2021 года и его исполнение не завершено.


